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La seguridad de energia es esencial para las economias modernas, debido a que
altamente dependientes de la energia. Planificacion econdémica a largo plazo depende
del estable acceso a la los recursos de energia (seguridad energética, para abreviar). Esto
es particularmente el caso del petroleo y del gas, por un nimero de razones bien
especificas:

A — La geopolitica de la seguridad energética es relacionada tanto
con los aspectos dinamicos como los estaticos de la ubicacion. Por
una parte, la ubicacion geogréafica de las reservas y produccion
tiene una profunda implicacion para la seguridad, particularmente
debido a que ellas no coinciden. De este modo, una subsidiaria y
dominante preocupacion por la seguridad es el tema del
transporte del petrdleo y del gas, desde el sitio de la produccién
hasta el consumidor.

B — Relacionados con la ubicacion son temas especificos de
seguridad para el productor o el propietario de las reservas, y la
seguridad de los medios de transportes que vinculan con el
consumidor. Petroleo y gas son transportados por mar y cafierias,
con transporte maritimo predominantemente para el petréleo y
cafierias para el gas.

C - Una tercera preocupacion relacionada es el tema de la
naturaleza de los mercados de gas y petréleo. Son Unicos en que
ellos son genuinamente globales en alcance y los productos que
manejan son fungibles. Lo que sea que ocurra en una parte del
mercado afecta al mercado completo, igual y universalmente. De
este modo, por decir, una crisis en el Golfo aumentara los precios
mundialmente. Ademas, los mayores jugadores en los mercados no
son solo productores y consumidores, sino también operadores
privados, las compafias internacionales que actian como
intermediarios entre  productor 'y consumidor, extraen,
transportan, refinan y distribuyen petroleo y gas.

D - Una caracteristica adicional, tipica de contratos mineros, con
respecto a las propiedades del petréleo y del gas, es que los
contratos garantizan a un operador privado para estimular
exploracion de concesion de las reservas los ingresos altos porque
el riesgo de el fracaso es alto. En el descubrimiento, el riesgo se
deja caer a cero para que el duefio de la reserva renegocie
contrato a fin de reflejar bien el riesgo, para la desventaja del
productor privado.

E - En las condiciones geopoliticas, esto significa que hay un
forcejeo ciclico entre productores y las compafiias petroleras
internacionales y, indirectamente, consumidores también, para
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aumentar al maximo el control de los recursos petroleros y la
captacion de beneficios, lo que se expresa a través del
nacionalismo de dichos recursos. Esto ultimo ocurrido en los afios
setenta del siglo XX, seguido por un periodo de dependencia de la
transferencia tecnoldgica correspondiente, por parte de los
productores, a través de las compafiias petroleras internacionales
que les dieron una prominencia renovada. Ahora, los productores
estan reafirmandose para recobrar el mando una vez mas.

Desde el punto de vista de la seguridad energética, hay que tener presente que se
ubican las fuentes de petréleo principalmente en el Medio Oriente (70%), y el resto se
reparte entre Eurasia, Africa, América del Sur, China, Sur-este de Asia y los Estados
Unidos. Pero en cuanto a consumo, éste se desarrolla principalmente en los Estados
Unidos, la Union Europea y la region de Asia-Pacifico, configurandose asi una
desigualdad geogréafica profunda entre productor y consumidor. En cuanto al gas, se
localizan reservas en los Estados Unidos (26%), Eurasia (50%) y el Medio Oriente
(23%). Se consume el gas principalmente en los Estados Unidos (29%) y Eurasia
(41%). Su situacion no es asi un problema para los Estados Unidos en lo que se refiere a
la seguridad geografica, pero si es una preocupacion regional para Europa, dado el
hecho gque la mayoria de las reservas euroasiaticas son mantenidas por Rusia y Noruega.

La seguridad en estas circunstancias es estructural y politica, en tantos de las
razones para la inestabilidad en el Medio Este y Africa Norte tienen que ver con
preocupaciones geopoliticas globales asi como con problemas regionales interiores
especificos. Esto se ilustra mejor por teorias geopoliticas destacadas a principios del
siglo XX. Halford Mackinder defendi6 que la zona Euroasiatica (Europa y Asia con su
corazén en la Rusia), era esencialmente autosuficiente en lo que se refiere a recursos y
comunicaciones, y estaba asi bajo la amenaza constante de los "imperios
maritimos”(Gran Bretafia y los Estados Unidos), los que desearian ganar el acceso a
esos recursos. Alfred Thayer Mahan en el Unido Estados, por otro lado, defendia que la
Ilave a la dominacion global era el dominio de los medios maritimo de comunicacion,
dando asi una preeminencia global a Gran Bretafia y Estados Unidos.

En muchos aspectos, el desarrollo real de estrategia global durante el vigésimo
siglo ha demostrado la marcha atras de estas ideas y la Guerra Fria puede verse como un
esfuerzo por parte de la Unidn Soviética para salir de la camisa de fuerza impuesta por
aquéllos que dominaron las rutas de comercio globales. En semejante guién, habria
zonas claras de potenciales conflicto ( Europa y el Medio Este por ejemplo) y qué Saul
Cohen en los afios cincuenta del siglo XX define como “los estrellar-cinturones.”

Europa estaba asegurado por la OTAN pero el Medio Oriente se volvié un
terreno sustituto para el forcejeo entre las superpotencias, manteniéndose asi
naturalmente inestable. Cuando las preocupaciones del Pentagono sobre Mediterraneo y
el Mar Rojo como “las lineas estratégicas de comunicacién” se agregan a este cuadro,
tenemos una vista bastante comprensiva de una region que era natural y llamativamente
inestable. Y éstas eran las preocupaciones duraderas; en 1945, un memorando interno
del Departamento de Estado de EE.UU. declaré que los recursos petroleros del Golfo
eran tan importantes que los Estados Unidos nunca deberian permitir que otro poder
pudiese controlarlos. Para entonces, el poder del Imperio britanico estaba en declive y
Estados Unidos supo que pronto tomaria su lugar por la hegemonia regional.

Claro, estas preocupaciones estructurales son solo parte del cuadro, en el cuales
las tensiones politicas internas también deben factorizarse: La crisis arabe-israelita, las
tensiones en el Golfo, la situacion en Irak e Irdn para nombrar como las mas obvias.



¢Pero qué significa esto para la seguridad del proveedor?. En realidad, no demasiado,
como todos los estados del proveedor dependen en su habilidad de obtener rentas a
partir del petréleo y gas, pues sus reservas no tienen valor a menos que se aprovechen
para venderlas. Esto significa que la Unica justificacion para la intervencion externa en
relacion con la seguridad energética no puede ser el ganar dominio sobre los recursos,
sino controlar los precios intentando aliviar las tensiones regionales o locales. Es por
esta razon que la seguridad energética por si sola no puede explicar la intervencion
armada en 1991 o en el 2003, aunque asi le intente utilizar como una explicacion.
También hay que tener presente por qué el problema mas serio debe ser la seguridad del
transporte de gas, tanto por tuberias (principalmente el gas) como por barcos (petroleo,
gas natural licuado o gas de petréleo). Cada modo de transporte tiene sus propios
problemas, los que se discuten a continuacion:

El transporte maritimo enfrenta dos grandes peligros: La pirateria y la
interrupcién o interdiccion. El problema de la pirateria realmente se confina al Sur-este
de Asia y China pero el peligro de interrupcion o la interdiccion militar estd més
extendida. Esto involucra el papel de los chokepoints, como se les denomina a los
estrechos cauces maritimos que pueden cerrarse mediante una accion militar simple.
Hay varios chokepoints de relevancia mundial, como son el Estrecho de Malacca, por el
cual pasa aproximadamente 70% del comercio desde y hacia China. En el Medio
Oriente estan el estrecho Hormuz en el Golfo Pérsico, Bab al-Mandab en el Mar Rojo,
el Canal de Suez entre el Mar Rojo y el mar Mediterrdneo. Ademas estan el estrecho de
Bdsforo y los Dardanelos, entre el mar mediterraneo y el Mar Negro, y el Estrecho de
Gibraltar en la boca del mar mediterraneo hacia el Oceano Atléntico.

Los estados de los consumidores de petroleo y sus derivados a estos peligros han
sido variados. Hacia el fin de la Guerra Fria, el acuerdo general era que ellos no
pudieran intervenir para garantizar la seguridad de transporte directamente, aunque si se
desarrollaron medios indirectos de intervencion, como el Consejo de Cooperacion del
Golfo y la fuerza americana de despliegue rapido. Sin embargo, después de 1980 y con
el advenimiento del presidente Ronald Reagan, los argumentos sugerian que esto Si
pudiera hacerse y de hecho en 1987 se protegia el trafico de los barcos petrolero kuwaiti
durante la guerra de Iran e Irak. Después de la Guerra Fria, la intervencion directa
también tuvo lugar, en 1991 y 2003 aunque su eficacia esta abiertamente cuestionada.

Las tuberias por donde se transfiere el petrdleo representan un desafio de
seguridad diferente. Debido a los desafios de la ingenieria que ellas involucran, son
esencialmente regionales, no globales en el alcance y su destino primario para ellas es
Europa suministrando gas. En 2005, 532 mil millones metros cubicos de gas se
movieron por tuberias, comparada con 189 mil millones metros cubicos que se
movieron por barcos tanqueros. La Union Europea absorbié 69% de gas proveniente de
tuberias, con 12% viniendo desde el norte de Africa, pronto a ser 25%. También tomd
25% del gas que se envid a su ultimo destino. Esta dependencia podria sugerir que que
los suministros europeos de gas serian vulnerables a algun tipo de ataque a sus tuberias.
Durante la guerra civil en Argelia, los suministros se interrumpieron durante sélo cuatro
dias a lo largo de siete afios. La razon era que ambos gobiernos y los disidentes supieron
que ellos querrian vender el gas cuando ellos ganaran el conflicto y, por consiguiente,
dejaban la infraestructura intacta. Europa estd mas angustiada sobre las vaguedades de
la politica rusa, por esto su ansiedad para firmar un tratado de energia con Moscu. Irak
es una anomalia a este respecto, desde que el sistema transportador de petréleo y de gas
se ha vuelto un arma para los insurgentes en su objetivo de forzar a las fuerzas de
Estados Unidos para salir del territorio. La leccidn bésica de esto es que, normalmente,
a pesar de su antipatia y el problema de recurso se atan al nacionalismo, productores y



consumidores de petroleo y gas se juntan en una alianza impia, donde cada uno necesita
del otro y lo saben. Las compafiias petroleras internacionales son muy preocupadas por
esta relacion, para obtener las mayores ganancias posibles.

En una era de elevados precios del petréleo debido a continuos constrefiimientos
de la produccion, los productores comienzan a aprovecharse de los beneficios del los
tratos obsoletos una vez mas. Asi, liderados por Venezuela e imitada por Bolivia y
Ecuador, los nacionalismos han empezado de nuevo. La Rusia esta forzando el
nacionalismo indirecto y esta desarrollando la idea —junto con Qatar y Argelia—de
gestionar una version gas de la OPEP. En la década actual, una nueva amenaza a la
hegemonia Occidental sobre el suministro de aceite ha surgido, desde que Brasil, Rusia,
India y China buscan el crecimiento acelerado y acceso a los recursos. China se ha
vuelto todo un paradigma porque es el pais mas escaso de energia. Sin embargo, los
miedos americanos son principalmente exagerados para el crecimiento en la demanda
de petroleo por parte de China, que ha oscilado entre 7% a 10% por afio en 2004— asi
como ocurrio con Japdén después de su crecimiento entre los 1960 y 1970 y se espera
ahora que se llegue aproximadamente a un 5% por afio hacia el 2015. Esto estd debajo
de la tasa de crecimiento europea y la demanda americana. Todavia podria
argumentarse que cosas asi, aumentando la competicion para este recurso finito, pueden
implicar el conflicto a futuro.

De hecho, ésta es una preocupacion extraviada porque el concepto de reservas es
algo econdmico, no un concepto fisico. Cuando aumentan los precios, las reservas sin
explotar debido a costos de produccién llegan a ser evaluadas como viables y, de este
modo, las reservas probadas y las reservas potenciales se incrementan. Ademas, el tipo
de petroleo que China busca es diferente del que se utiliza en naciones de Occidente. En
China, las refinerias usan el crudo pesado considerando que en Occidente se prefiere el
crudo méas ligero, para que la competicion directa por el acceso al petréleo
improbablemente se vuelva aguda. Sin embargo, esto ademas significa que China esta
lentamente madurando su politica de construir relaciones mas cercanas con sus
proveedores. En Oriente Medio y en el norte de Africa, los productores petroleros son
socios alternativos, asi como ocurrié durante la Guerra Fria. También significa esto que
China se ha vuelto excesivamente involucrada en la seguridad de su suministros
petroleros, algo que los Estados Unidos ven como una amenaza directa a Taiwan. China
también ha empezado a construir las tuberias de la entrega para evitar el peligro de los
chokepoints y la pirateria; por Thailandia por ejemplo.

Sin embargo, los peligros reales son bastante diferentes. Nadie sabe a ciencia
cierta cuales seran las implicaciones del cambio climatico para las consideraciones
globales sobre las necesidades energéticas, pero ciertamente ellas serdn negativos.
Incluso, sin esa preocupacion del cambio climatico, se proyecta un crecimiento en la
demanda de energia mundial por un valor en inversiones de 20 mil billones de ddlares
hacia el 2030. Es probable que éste si sea el desafio real.

Ver tabla estadistica en siguiente pagina



Table: Selected production and reserve figures and forecasis
(b/d and percentages)

Country | Production | Percentage | Production Reserves | Perceniage
2OH6 (MMM y total 20K OHMM el y 2 total
Saudi Arabia 10.839 13.1 18.200 264.3 21.9
LS and 10,018 11.9 7400 470 38
Canada
Russia 2769 12.3 11.100 195 6.6
Asla Pacilic 7.941 9.7 4,300 40.5 id
OFECD Europe 3.120 3.7 2.300 13.6 1.1
Lran 4343 54 6,800 137.5 11.4
Latin America 6.881 B2 6.100 103.5 2.6
Mexico 3.683 47 3.400 12.9 1.1
Mon OPEC 7,080 99 £,000 1049 |87
Alrica
Veneruela 2824 37 5,600 £0.0 6.6
UAE 2.969 3.3 3.100 97,8 2.1
ko ait 204 34 4 900 101.5 g4
i 1.999 25 71.900 115.0 8.3
EU 25 2,306 28 - 0.6
6.7
OECT 19398 23.3 - TO.8 6.6
OPELC 34 202 417 - a05.5 749
Non-OPEC 35.162 43.0 - 174.5 14.4
Canadian oil - - - 163.5 -
sands
TOTAL 81,663 - - 1.371.7 E

Sources: British Pemolevm BP Stanstieal Review of World Energy (London, 2007)
and Micole Gnesotto & Giovannmi Grevi (eds.), The New GlobalPuzzie: What World for the EU
in 20257 (Pans: EUISS, 20086).
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